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1. Presentacion

La lectura critica y la expresion creadora, por medio de la oralidad, la lengua de senas,
la escritura y las expresiones artisticas, se han convertido en una prioridad para la
Secretaria de Educacién de Barranquilla. Estas practicas sociales son de gran relevancia
para el proceso de formacién de una ciudadania critica, que sea capaz de enfrentar
situaciones polémicas, y para el cierre de brechas educativas entre los diferentes
sectores y actores del Distrito; en especial, luego del dificil momento que se
experimenté por los multiples efectos devastadores del Covid -19. En este sentido, el
plan territorial de lectura y expresion creadora de Barranquilla esboza la politica publica
en dichas dreas, como resultado de un esfuerzo interinstitucional y comunitario
orientado hacia el desarrollo personal, profesional y social de la poblacién
barranquillera.

El equipo interdisciplinar que ha trabajado para la realizacion del plan territorial de
lectura, escritura y oralidad (PTLEO) estd conformado por diferentes entes locales, entre
los que resaltan: la Secretaria Distrital de Educacion, la Secretaria Distrital de Cultura,
Patrimonio y Turismo; las bibliotecas publicas distritales, la Universidad del Norte, la
Universidad de la Costa y fundaciones, como Circulo Abierto y Cofradia Teatral.

A continuacién, se detallan los aspectos que le brindan el soporte tedrico al plan
territorial de lectura y expresion creadora: en principio, el plan territorial inicia con un
marco normativo e institucional, a su vez, éste presenta las leyes que justifican y
sustentan sus acciones. Posteriormente, se indica el marco contextual, con la
descripcion de la situacion actual de la lectura, la escritura, la oralidad, las bibliotecas
escolares, los aliados estratégicos y los actores del plan de lectura y expresion creadora
en el territorio. Seguido de ello, se anuncian los referentes conceptuales y principios
tedricos que enmarcan y sustentan el diseno y la ejecucion del plan, y sus principios
transversales, imprescindibles e innegociables. Por ultimo, se anuncia el marco
institucional de la Secretaria; en este apartado se identifican las condiciones
institucionales tanto de tipo administrativo como de recursos humanos, fisicos, técnicos,
operativos y presupuestales; necesarios para la implementacion del plan. También se
especifican y detallan objetivos, metas, padblico objetivo, lineas y plan de accién del
programa. :
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2. Marco normativo

A continuacion, se presenta una sintesis de la normativa internacional, nacional y
local que justifica y sustenta las acciones del plan territorial de lectura y expresion
creadora del Distrito de Barranquilla.

La agenda 2030 de desarrollo sostenible

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada el 20
de junio de 2012 en Rio de Janeiro, reconoce la educacién como una condicién
esencial del desarrollo y establece en su objetivo 4 el derecho a una educacion de
calidad para “garantizar una educacién equitativa, inclusiva y de calidad y promocionar
oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos y todas” (ONU,
2013, pp. 49-50).

La meta 4.6 de este objetivo es garantizar que para el 2030 todos los j6venes y al
menos una proporcién sustancial de los adultos, tanto hombres como muijeres, tengan
competencias de lectura, escritura y aritmética. Por otra parte, el objetivo 16. Paz, justicia
e instituciones sélidas, ha establecido como una de sus metas: garantizar el acceso
publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con
la legislaciéon nacional y los acuerdos infernacionales.

La Federacion Internacional de Asociaciones de bibliotecas y bibliotecarios ha definido
que el acceso a la informacién dentro de la agenda de desarrollo sostenible no es un
fin en si mismo, sino un factor que impulsa el progreso global, pues empodera a las
personas y a las comunidades, estableciendo las bases para la igualdad,
sostenibilidad y prosperidad. En este contexto, y de acuerdo con el informe mundial
Desarrollo y acceso a la informacion del afo 2017, el enfoque del acceso a la
informacion basado en los derechos reconoce que éste es solo un aspecto del derecho
humano a estar informados; ofras dimensiones (la capacidad de crear, usar,
comprender y compartir) también deben considerarse antes de ejercer ese derecho
(Garrido y Wyber, 2017). Este informe sostiene ademds que el derecho a la informacién
también afecta a todos los demds derechos, pues estos son interdependientes e
indivisibles. Asi, las bibliotecas cobran un papel clave para alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible debido a: 2
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e El hecho de incrementar el acceso a la informacién y el conocimiento con la ayuda
de las TIC promueve el desarrollo sostenible y mejora la vida de las personas.

e El acceso puablico a la informacién permite a las personas tomar decisiones
informadas que pueden mejorar sus vidas.

e Las comunidades que tienen acceso a informacién oportuna y relevante estdn mejor
posicionadas para erradicar la pobreza y la inequidad, mejorar la agriculturg,
proporcionar educacién de calidad y promover la salud, la cultura, la investigacion y
la innovacion

El plan nacional de lectura y escritura

Desde el ano 2011 el Ministerio de Educacién implementa el Plan Nacional de Lectura
y Escritura (PNLE) “Leer es mi cuento”, como respuesta a la brecha existente entre los
diferentes territorios, sectores y establecimientos educativos, en relacién con el acceso
diferencial a la lectura y a la escritura, y a la necesidad de responder a los contextos
locales desde una vision de alcance nacional y de acuerdo con las caracteristicas de
cada uno.

El objetivo del PNLE ha sido mejorar las competencias en lenguaije de los nifos, nifas,
adolescentes y j6venes, y promover la lectura y la escritura como prdcticas
socioculturales que favorezcan, entre otras, sus capacidades para la participacion
ciudadanaq, el cierre de brechas, la construccién del tejido social y el mejoramiento de
sus condiciones de vida.

Durante sus 10 anos de implementacion el PNLE ha realizado acciones como: dotacién
con materiales de lectura a las instituciones educativas, formacién de mediadores
([docentes y bibliotecarios escolares), generacién de materiales que orienten la
promocion de la lectura en la escuela y el desarrollo de la diddctica de la lengua, asi
como creacion y fortalecimiento de bibliotecas escolares y ofros espacios para la lectura
en las instituciones educativas.

Asi mismo, cabe mencionar que, dentro del mismo plan, en el componente “Todos
somos cultura: la esencia de un pais que se fransforma desde los territorios” se

3
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menciona la estrategia 4, “Fomentar las prdcticas de lectura en la poblacién
colombiana” que precisa:

Desde el Plan Nacional de Lectura y Escritura (PNLE) se aportara significativamente al
fortalecimiento de las competencias comunicativas de los estudiantes de educacién
inicial, preescolar, bdsica y media. A través de acciones que promuevan la
disponibilidad y el acceso a diversos materiales de lectura y escritura pertinentes y de
calidad, impresos y digitales, nuevos o existentes, dispuestos en espacios y tiempos
escolares y extraescolares; asi como la implementacion de propuestas pedagégicas
incluyentes y diversas, que aporten al cierre de brechas y a la construccion de los
proyectos de vida de nifas, nifos, adolescentes, jovenes y familias.

Ahora, de forma transversal, la definicion de acciones desde el Plan Nacional de Lectura
y Escritura debe cumplir con los criterios diferenciales o énfasis que defina el Ministerio
de Educacion Nacional. En este sentido las acciones que fomentan la lecturg, la
escritura, la oralidad y las bibliotecas escolares por parte del PNLE consideran:

e El énfasis en la ruralidad dispersa. Normas: Decreto 1075 de 2015 (educacion rural
formal multigrado) y Decreto 893 de 2017 (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET).

e El acceso a la lecturq, la escritura y la oralidad desde la primera infancia. Normas:
Ley 1804 de 2016 (Ley de cero a siempre) y Conpes 109 de 2017 (Ambientes
tempranos de aprendizaje no escolarizados para la primera infancial.

e El reconocimiento e inclusién de las poblaciones con discapacidad o capacidades
y talentos excepcionales. Normas: Decreto 2082 de 1996 (Atencién educativa para
personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales); Ley 361
de 1997 (Mecanismos de integracién social de las personas en situacion de
discapacidad); Decreto 366 de 2009 (Organizacién del sericio de apoyo
pedagdgico para la atencién de los estudiantes con discapacidad y con
capacidades o talentos excepcionales, en el marco de la educacién inclusival;
Decreto 1421 de 2017 (Marco de la educacién inclusiva de la atencién educativa
a la poblacién con discapacidad).

e Equidad de género para las mujeres: transversalidad del enfoque de género e
incorporacién de esta variable en los procesos institucionales que disminuyan las
barreras de permanencia de las mujeres por razones de género en el sistema

4
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educativo colombiano. Normas: Conpes 161 de 2013 (Equidad de género para las
mujeres).

e Seguridad digital: el Ministerio de Educacion disenard e implementard una
estrategia para la creacién de hdbitos de uso seguro y responsable de las TIC que
posibilite generar en la frayectoria educativa completa el desarrollo de
competencias y la formaciéon en seguridad y confianza digital. Normas: Conpes
3995 de 2020.

e Innovacion en las prdacticas educativas via tecnologias digitales: fransformacion y
complemento del enfoque del programa computadores para educar (CPE) para
impulsar la innovacion en las précticas educativas, a partir de tecnologias digitales,
con el fin de desarrollar competencias en estudiantes de educacion preescolar
bdsica y media del sector oficial. Esto implica: aumentar el acceso a tecnologias
digitales en las sedes educativas oficiales para la creacién de espacios de
aprendizaje innovadores, mejorar la conectividad de Internet para potenciar el uso
de estas tecnologias, promover su apropiacion en la comunidad educativa y
fortalecer el monitoreo y evaluacion del uso acceso e impacto de estas tecnologias
digitales en las practicas educativas. Normas: Conpes 3988 de 2020.

En el desarrollo de las acciones mencionadas anteriormente, el rol que tienen las
entidades territoriales representadas en las Secretarias de Educacién es fundamental,
pues la sostenibilidad y progreso de las iniciativas planteadas desde el nivel nacional
dependen directamente de la gestién, compromiso y liderazgo local.

La expresion, la lectura y la escritura como garantes del derecho a la
educacién

Junto con el PNLE, el pais cuenta con normativas en el dmbito de la lecturq, la escriturq,
la oralidad y las bibliotecas escolares que fundamentan el plan territorial de lectura, y
expresion creadora del Distrito. Asi, el derecho a la educacion, establecido en el articulo
67 de la Constitucion Politica Nacional, la Ley 115 de 1994 define como obijetivos en
relacion con la educacion preescolar, basica y secundariq, los siguientes:

Educacion preescolar: “El crecimiento arménico y equilibrado del nino, de tal manera
tyque facilite la motricidad, el aprestamiento y la motivacién para la lectoescritura y

5
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para las soluciones de problemas que impliquen relaciones y operaciones
matemdticas” (Articulo 16).

Educacion basica: El desarrollo de “las habilidades comunicativas para leer,
comprender, escribir, escuchar, hablar y expresarse correctamente en lengua castellana
y también en la lengua materna, en el caso de los grupos étnicos con fradicién
lingUistica propia, asi como el fomento de la aficién por la lectura”, y, “el desarrollo de
la capacidad para apreciar y utilizar la lengua como medio de expresion estética
(Articulo 20).

Secundaria: “El desarrollo de la capacidad para comprender textos y expresar
correctamente mensajes complejos, orales y escritos en lengua castellana, asi como
para entender, mediante un estudio sistemdtico, los diferentes elementos constitutivos
de la lengua”, y, “la valoracién y utilizacién de la lengua castellana como medio de
expresion literaria y el estudio de la creacién literaria en el pais y en el mundo (Articulo
22).

Por otra parte, en el articulo 18 de la Ley 397 de 1997 — Ley general de culturq, se
expresa que el Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales,
establecerd estimulos especiales y promocionard la creacion, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales; incluyendo
en el literal f)] del mencionado articulo las artes literarias como una de las
manifestaciones objeto de incentivo. Estas se desarrollan a través de estrategias de
promocion de lectura y escritura en un contexto que se salga de lo curricular y lo
académico y acuda mads al uso de la palabra como medio de expresion artistica,
convirtiéndose asi en una efectiva accion de fortalecimiento y creaciéon de la
mencionada drea del arte.

Para contribuir con el fortalecimiento de este eje de la cultura, el cual aporta al
crecimiento intelectual de la comunidad, se requiere de herramientas de creacion y
conocimiento que permitan a la comunidad barranquillera explorar aquellas
habilidades literarias que posee.

6
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El reconocimiento de las lenguas nativas

En relacion con los elementos constitutivos de la lengua, es necesario mencionar que,
ademds del castellano, la normatividad colombiana reconoce y protege las lenguas
nativas. La Ley 1381 de 2010 establecié en su articulo 1, “el reconocimiento, la
proteccion y el desarrollo de los derechos lingUisticos, individuales y colectivos de los
grupos étnicos con tradicion lingUistica propia, asi como la promocién del uso y
desarrollo de sus lenguas que se llamardn de aqui en adelante lenguas nativas. Se
entiende por lenguas nativas las actualmente en uso habladas por los grupos étnicos
del pais, como: las de origen indoamericano, habladas por los pueblos indigenas, las
lenguas criollas habladas por las comunidades afrodescendientes, la lengua Romani
hablada por las comunidades del pueblo rom o gitano y la lengua hablada por la
comunidad raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

En este sentido, los hablantes de lengua nativa tienen derecho a comunicarse entre si
en sus lenguas y en castellano (articulo 5). Asimismo, como parte de la proteccién de
estas lenguas, el articulo 17 de la Ley 1381 establecié la produccion de materiales de
lectura, ast:

El Estado, a través del Ministerio de Cultura, del Ministerio de Educacién Nacional, de
las Secretarias de Educacion, de las universidades publicas y de otras entidades
publicas o privadas que tengan capacidad y disposicion para ello, en estrecha
concertacion con los pueblos y comunidades de los grupos étnicos y sus autoridades,
impulsard iniciativas y aportard recursos destinados a la produccién y uso de materiales
escritos en las lenguas originarias.

Adicionalmente, en cuanto a la educacion, el articulo 20 de la misma Ley definié que:

Las autoridades educativas nacionales, departamentales, distritales y municipales y las
de los pueblos y comunidades donde se hablen lenguas nativas, garantizardn que la
ensenfanza de estas sea obligatoria en las escuelas de dichas comunidades. La
intensidad y las modalidades de ensefanza de la lengua o las lenguas originarias
frente a la ensenanza del castellano se determinardn mediante acuerdo entre las
autoridades educativas del Estado y las autoridades de las comunidades, en el marco
de procesos etnoeducativos, cuando estos estén disefados. 7
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El reconocimiento de la lengua de senas

Asi mismo, el articulo 2 de la Ley 982 DE 2005 (agosto 2) establece las normas
tendentes a la equiparacion de oportunidades para las personas sordas y sordas
ciegas, y reconoce la Lengua de Senas colombiana como el idioma de comunicacién
de las personas con pérdidas profundas de audicién. Por lo que debe ser reconocida
por el Estado y fortalecida por la lectura y la escritura del castellano, convirtiéndolos
propositivamente en bilingles. Lo anterior ha motivado la sustitucién del término
oralidad en el plan territorial de Barranquilla, por el de expresién creadora, donde se
incluyen la oralidad, lengua de senas, escritura y expresiones artisticas.

Las bibliotecas escolares como centros de recursos

En cuanto a las bibliotecas escolares y bibliobancos, la Ley 115 de 1994 menciona a
la biblioteca escolar como uno de los requerimientos en los establecimientos
educativos. De acuerdo con el articulo 141, los municipios con poblacién igual o menor
a 20000 habitantes tendrdn la obligacion de contar con biblioteca escolar y que este
mandato se pude cumplir mediante convenio con la biblioteca pablica municipal.
También, el articulo 42 define que la biblioteca del establecimiento educativo incluye
los bibliobancos® “de textos escolares y libros de consulta, tales como diccionarios,
enciclopedias temdticas, publicaciones periddicas, libros y ofros materiales
audiovisuales, informdticos y similares”.

En este sentfido, la Norma Técnica Colombiana NTC 4595 de 2020 defini6 las
orientaciones para el planeamiento y disefio de instalaciones y ambientes escolares y
establecié como obligatoria la existencia de ambientes tipo B o centros de recursos,
que abarcan las funciones de una biblioteca escolar como espacio de soporte de los
procesos de integracion de los estudiantes con alguna discapacidad temporal y

! La Ley 115 de 1994 definié que los textos escolares que conforman los bibliobancos “deben ser seleccionados y
adquiridos por el establecimiento educativo de acuerdo con el proyecto educativo institucional, para ofrecer al alumno
soporte pedagdgico e informacién relevante sobre una asignatura o proyecto pedagdégico. Este espacio cumple la
funcién de complemento del trabajo pedagdgico y guiar o encauzar al estudiante en la prdctica de la experimentacion
y de la observacién, apartdndolo de la simple repeticion memoristica”.

8
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permanente, y como ambiente de aprendizaje de lengua extranjera. Ademds de definir
las zonas diferenciadas que debe tener la biblioteca escolar como ambiente de
aprendizaije, la norma establecié que dicho espacio debe contar con una capacidad
minima del 10% del nimero de estudiantes en el momento de mayor ocupacion del
establecimiento, asi como un ndmero minimo de metros cuadrados para la poblacién
en condicién de discapacidad.

De ofra parte, el Decreto 490 de 2016 incluyé dentro de los tipos de empleo del Sistema
especial de carrera docente, un docente lider de apoyo, dentro de cuyas tareas se
incluyen: el apoyo al uso como espacio pedagdgico del bibliobanco de textos, las
bibliotecas y el material educativo para desarrollar proyectos de oralidad, escritura y
lectura.

El papel de la red nacional de bibliotecas publicas

Como complemento de este marco normativo, es necesario mencionar una norma
propuesta por el sector cultural y que resulta de fundamental importancia para el sector
educativo por la ariculaciéon de iniciativas en el territorio: la Ley 1379 de 2010, que
definié la politica de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, su funcionamiento y los
instrumentos para su desarrollo integral y sostenible. Dentro de sus definiciones, cabe
mencionar las funciones atribuidas al Ministerio de Cultura, relacionadas con el
Ministerio de Educacion:

e Definir el Plan Nacional de Lectura segin los procedimientos y medios de consulta
y participacién establecidos en normas vigentes, como marco para el desarrollo de
los programas y planes de lectura de las bibliotecas publicas.

e Coordinar con el Ministerio de Educacion Nacional, con universidades y otras
instituciones de formacién, una politica de educacién formal y de formacion
continuada para el personal bibliotecario que forma parte de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, asi como de los promotores de lectura y gestores culturales y
de la informacion.

9
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Asimismo, es de subrayar algunos de los lineamientos relacionadas con la
coordinacion con el Ministerio de Educacion y las secretarias, en el dmbito regional
(articulo 10):

e Promover la accién coordinada del Estado, el sector privado y las organizaciones
sociales y comunitarias para la sostenibilidad y fortalecimiento de las bibliotecas
publicas que forman parte de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

e Impulsar la aplicacién de planes regionales y locales de lectura, acordes con los
lineamientos y politicas nacionales.

e Promover la cooperacién con ofras redes de bibliotecas publicas, privadas, mixtas,
de organizaciones sociales o comunitarias, y del nivel internacional.

El papel de la red distrital de bibliotecas publicas

A fin de responder al plan nacional para ampliar la concepcion y practica de la lectura,
la escritura y la oralidad, en arficulaciéon con actores publicos, privados y comunitarios,
el Concejo Distrital de Barranquilla acordd, en febrero de 2019, la creacién de la red
distrital de bibliotecas publicas, asignada a la Secretaria de Cultura, Patrimonio y
Turismo.

Asi, en los artficulos 6, 7 y 8 del acuerdo 005 de 2019 se senala que dicha secretaria
promoverd las estrategias necesarias para garantizar el acceso y registro de los ninos
y j6venes y adolescentes a la red distrital de bibliotecas publicas, la creacién, de la
biblioteca publica digital de Barranquilla y la innovacion y tecnologia. Sobre esta base,
Barranquilla ha asumido la elaboracién de su plan territorial de lectura y expresion
creadora, como una manera de coordinar las politicas e iniciativas publicas y privadas
en torno al tema garantizando el derecho a la informacién y a la participacién mediante
el fortalecimiento de los procesos de comprension y expresion y el acceso a las
bibliotecas digitales.

Finalmente, es de resaltar que, el actual Plan Nacional de Desarrollo, “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad” (2018-2022), apuesta, en el objetivo 2 del componente
“Todos por una educacién de calidad”, por las siguientes acciones: a) fortalecimiento
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y su articulacion con las bibliotecas
escolares y comunitarias por medio del Plan Nacional de Lectura y Escritura (PNLE), 10
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blimplementacion de programas de formacién de docentes y mediadores de lectura,
¢ implementacién de una politica de textos y materiales, con desarrollo de
herramientas tecnolégicas que permitirdn la difusion y apropiacion de estos recursos.

Plan decenal distrital de educacion 2018-2028: En Barranquilla la
educacién esta de primera

En el marco de la normativa nacional y dada la importancia de que los territorios locales
asuman el importante papel de garantizar la calidad de la educacién y fortalezcan su
gestion local educativa, el Concejo Distrital de Barranquilla acordé un plan decenal
firmado el 19 de septiembre de 2018, donde se establece, entre otros objetivos
estratégicos, “promover la articulacion de la educacién con la cultura y con los procesos
de identidad regional y de ciudad para la formacién integral de ciudadanos, estimular
la creatividad mediante la articulacion de los diversos campos del arte en el curriculo
de los establecimientos educativos y los procesos de formacién artistica de la ciudad”.

Junto con estos objetivos estratégicos, las acciones del plan territorial de lectura y
expresion creadora apuntan a la consecucion de dos grandes metas de este plan
decenal: “en 2028 la ciudad habrd articulado las bibliotecas puablicas del Distrito en
una red que apoya los servicios de las bibliotecas de los establecimientos educativos
y las iniciativas orientadas al fortalecimiento de la lectura en los habitantes de la
ciudad” y “en 2028 todas las instituciones educativas del Distrito habrén incorporado
el arte como elemento transversal de su estructura curricular”.

Plan de desarrollo 2020-2023. Soy Barranquilla

Finalmente, el plan de Desarrollo 2020-2023, acordado el 26 de mayo de 2020,
establece que Barranquilla profundizard el modelo de desarrollo de ciudad que le ha
permitido cerrar las brechas sociales y econémicas, dignificando la vida de los
barranquilleros y generando oportunidades para todos sus ciudadanos, en pro de
avanzar en cuatro grandes retos: ser una biodiverciudad, para armonizar el desarrollo
urbano con la estructura ecolégica del territorio; ser una ciudad equitativa para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, potencializando la calidad, acceso e inclusién
n
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de la educacién publica bdsica, media y superior; ser una ciudad conectada: con
facilidades para movilizarse y conectarse en el territorio, entre ciudadanos, y entre
ciudadanos y el Gobierno y ser una ciudad atractiva y prospera, donde la gente desee
vivir.

En este marco, el presente plan territorial de lectura y expresion creadora estd orientado
hacia la consecucion de los siguientes proyectos y objetivos del plan de desarrollo:

Proyecto: Promover la excelencia educativa.

Garantizar una educacion de calidad a los estudiantes matriculados en el sector oficial,
aumentando el nimero de instituciones educativas distritales clasificadas en
categorias de nivel superior. Linea de base: 46,7% de IED clasificadas en categorias B,
A o A+. Meta a 2023: Incrementar al 55% las IED clasificadas en estas categorias.

Proyecto: Fomento de la Lectura y la Escritura.

Fortalecer las competencias de lectura y escritura de los estudiantes del sector oficial,
aumentando la aplicacién del proyecto fomento de la lectura y la escritura en las IED
de la ciudad. Linea de base: porcentaje de IED que cuentan con el proyecto de lectura:
68%. Meta a 2023: aumentar a 100% las IED que cuentan con el proyecto.

Todo lo anterior, con miras a contribuir con el cierre de las brechas educativas,
brindando las mejores oportunidades a cada uno de nuestros estudiantes. En
conclusion, los referentes resenados muestran la normativa internacional, nacional y
local que sustenta la formulacion, ejecucion y seguimiento del plan territorial de lectura
y expresion creadora, en un trabajo articulado entre la Secretaria de educacion, la
Secretaria de cultura, patrimonio y turismo, la academiq, las organizaciones privadas
interesadas en el tema y la comunidad, en general.

12
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3. Marco contextual o situacional del territorio

Caracteristicas generales del territorio

Barranquilla es la capital del departamento colombiano del Atlantico, ubicada sobre la
margen occidental del io Magdalena a 7,5 km de su desembocadura en el Mar Caribe.
En 1993 fue organizada constitucionalmente en Distrito Especial, Industrial y Portuario.
Como capital departamental, el Distrito es sede de la Gobernacion del Atldntico, de la
Asamblea Departamental y del Tribunal Superior del Atlantico, méximo érgano judicial
del Departamento. Cuenta con una poblacion de 1.206.946 habitantes y es el principal
centro econémico de la Regién Caribe, y la sede de uno de los eventos folcléricos y
culturales mds importantes del pais: el carnaval de Barranquilla, donde lugarefos y
visitantes disfrutan de los desfiles tradicionales, las carrozas, las mdscaras de torito, las
letanias, las verbenas, los disfraces satiricos, entre muchas otras manifestaciones
artisticas.

Barranquilla es una de las 96 Entidades Territoriales Certificadas del pais que poseen
administracion auténoma del servicio educativo. Se trata de un sistema educativo de
tamano medio (a sus escuelas asiste el 4,5% de la matricula de Colombial, con una
poblacién totalmente urbanizada, y una participacién del sector no oficial cercana al
22%.

En relacién con la participacion de la oferta educativa no oficial, es importante resaltar
una particularidad de esta configuracion: el sistema educativo de Barranquilla tiene
mas instituciones no oficiales que oficiales; sin embargo, hay mds estudiantes
matriculados en las instituciones oficiales. Las escuelas no oficiales matriculan al 20%
de los estudiantes de primaria, 16% de secundariq, y al 23% de los estudiantes de
educacion media.

13
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Tabla 1. Total y porcentaje de sedes y matricula por sector y nivel. Barranquilla. Ano 2019

Establecimientos

No oficial oficial % Oficial No oficial oficial % Oficial
Preescolar 273 163 37% 9.919 15.335 61%
Primaria 238 173 42% 19.257 88.271 82%
Secundaria 135 169 56% 13.313 76.659 85%
Media 106 168 61% 7.546 29.877 80%
Total 305 160 34% 50.335 210142 81%

Fuente: Fuente: Cdlculos propios con informacién de SIMAT.

Esto quiere decir que las escuelas oficiales tienen un tamano muchisimo mayor al de
las no oficiales, lo que redunda en una mayor complejidad para la conduccién
institucional de los establecimientos. Asi, en preescolar y primaria, la cantidad de
establecimientos no oficiales es muy superior a los oficiales y sin embargo, el sector
oficial atiende al 61% de la matricula en preescolar y al 82% en primaria.

Barranquilla practicamente no cuenta con matricula rural, su entramado poblacional
es urbano. De hecho, se trata de una de las ciudades mas pobladas de Colombia
(detrds de Bogotd, Medellin y Cali, y conforma el Area Metropolitana de Barranquilla,
la cual estd constituida ademds por los municipios de Soledad, Malambo, Galapa y
Puerto Colombia.

Barranquilla esté dividida politica y administrativamente en cinco localidades y cuenta
con 154 Instituciones educativas y 210 sedes oficiales, todas ubicadas en el darea
urbana.

Riomar

Norte-Centro Histérico
Sur Occidente
Metropolitana

Sur Oriente.

Ok N~

La poblacién escolar vulnerable estd caracterizada en Simat y se tienen para ella
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programas de atenciéon y seguimiento que incluyen: acompanamiento técnico y
formativo desde el enfoque de educacion inclusiva, contratacion de apoyos
pedagdgicos, auditoria de matricula, redes de apoyo para padres y jornada escolar
complementaria, con programas que complementan el curriculo y potencian
habilidades socioemocionales y blandas.

Tabla 2. Inclusién poblaciones vulnerables

En situacién de 10.228
desplazamiento
Victimas de minas 1.259
Desaparicién forzada 1.725
Discapacidad 3410
Poblacién indigena 350
Poblacién negra 6.059

indice de inclusién Se estima el indicador con la suma de poblacién vulnerable

(23.031) entre la matricula total (249.206) por 100

Fuente: Simat 2019

La ciudad tiene una alta desigualdad de ingresos, con un indice de Gini de 0,948, lo
que significa que el 20% de su poblacion tiene un ingreso total equivalente al del otro
80%. En el sistema educativo, estas desigualdades se reflejan en los resultados de los
alumnos en las pruebas estandarizadas estatales, donde el 68% de los estudiantes de
hogares de bajos ingresos estdn matriculados en escuelas con los resultados mas
bajos.

Las brechas educativas del Distrito se manifiestan también, con la heterogeneidad en
los itinerarios de ingreso al sistema educativo: los estudiantes acceden a la educacion
a distintas edades. Asi, uno de cada cinco estudiantes ingresa con tres afos al sistema
educativo (20%). A ellos se les adiciona un 19% que ingresa a los cuatro anos. Para los
cinco anos, el porcentaje de cobertura es del 86% (47% ha ingresado a la escuela a
esta edad). Finalmente, un 14% de la matricula de 6 afos ingresa directamente a la
educacion primaria sin haber asistido a Transicién, o asiste con extraedad a Transicién
e ingresard tarde a la Primaria. Este ingreso escalonado se representa de manera mas
dindmica en el siguiente grdfico:
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Grdfico 1. ltinerarios de ingreso a la primaria. Barranquilla. Ario 2019

100% Poblacion

}— Ingreso Tardio
80%
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oportuno
40% ﬁ
3%
17%
0% Ingreso |
0%
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Fuente: BID (2020) sobre datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Afio 2019.

Al analizar los itinerarios de ingreso a la educacién primaria, se observa una amplia
variedad de situaciones que expresan una heterogeneidad de recorridos que pueden
estar expresando situaciones de profunda desigualdad:

Aproximadamente un 13% de nifios de una cohorte inician la educacién primaria con
precocidad, esto es, matriculados en primer grado con cinco anos. Ellos estardn en
segundo grado a los seis anos. Por otro lado, un 13% de nifos estardn a los 6 anos
asistiendo a la etapa final de la educacién inicial, e ingresardn tarde a la primaria con
7 anos. Es decir, estudiantes de una misma edad los separan dos anos de estudio. El
resto de los estudiantes de 6 afos asiste a primer grado en edad tedrica y la gran
mayoria ha asistido previamente a Transicion.

La anterior desigualdad en las condiciones de ingreso constituye un fenémeno
asociado a la existencia de extraedad, repitencia, abandono temporal y aumento en
las brechas educativas. De alli que, entendiendo la importancia del dominio de la
lectura como una habilidad fundamental que puede contribuir con el cierre de estas
desigualdades, desde el ano 2016, Barranquilla ha adoptado una gran estrategia
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publica dentro del sistema educativo, con los propésitos de mejorar la metodologia de
ensenfanza en esta drea y promover la lectura y la expresion creadora en sus
instituciones educativas distritales.

Entre libros y Aprendamos todos a leer: programas de mediacion de
lectura de la SED

Barranquilla tiene una politica educativa que privilegia el cambio estructural,
priorizando la lectura como competencia esencial para el desarrollo de ofras
habilidades y para aprender a aprender. Desde 2016 se implementa la estrategia ‘Entre
Libros’ como una de las grandes apuestas de ciudad. Un programa que acompana a
los docentes del distrito en su proceso de mediaciéon de lectura en las instituciones
educativas, donde los estudiantes se acercan a la literatura por medio de talleres
especializados con artistas, acceso a una biblioteca digital de literatura infantil y juvenil
y asistencia a foros de apreciacién de literatura con el equipo de promotoras.

Esta estrategia se enfoca en potencializar el nivel en las competencias de lectura y
escritura de los estudiantes de primaria y secundaria incluyendo el comportamiento
lector, la comprensién lectora y la produccion textual. Trabajando con la filosofia de
acompanar a los maestros participantes en espacios de lectura y escritura, en mejorar
la relacién de los maestros con la literatura y desde ese nuevo lugar, hacer una mejor
mediacién, en el contacto directo con los estudiantes; permitiendo asi nuevos y mejores
acercamientos a la lectura y la escritura de quienes participan. Con este programa, el
Distrito desarrolla competencias de lectura y escritura en los docentes y estudiantes de
primaria y secundaria incluyendo el comportamiento lector, la comprensién lectora y la
produccién textual.

Con el programa ‘Entre Libros’ como una de las grandes apuestas de ciudad, se logré
la articulacion de dos grandes componentes: una estrategia de familiarizacion y
promocion de lectura, con la conformacion de clubes de lectura con estudiantes de 3¢
a 9°, y la implementacién de ‘Aprendamos Todos a Leer, en alianza con el BID, lo que
permitié unificar el proceso de ensenanza inicial de la lectura y escritura en los 154
colegios oficiales del Distrito. Lo anterior, con la narracién de historias e implementacion
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de estrategias ludicas, basadas en el desarrollo de la conciencia fonoldgica, el principio
alfabético y la comprensién oral.

El objetivo del distrito es que todos los nifos lleguen a 30 leyendo
comprensivamente, y a partir de alli sean capaces de leer para aprender.

Dicha estrategia ha fortalecido la alfabetizacion inicial y las habilidades bésicas para
la comprension lectora en los estudiantes, situacion que podria verse afectada por los
efectos del cierre de las instituciones educativas debido a la pandemia Covid-19.

Las mediaciones incluyen:

e Encuentros semanales con las maestras en los que se despliega la literaturq,
explorando las necesidades del docente frente a su alumnado, para lograr la
conexion con la literatura, y trazar una ruta del acompanamiento.

e Clubes de lectura mensuales con los nifos, a cargo de las maestras beneficiarias
del programa; cada grupo trabaija a lo largo de 7 clubes de lectura con un énfasis:
ciencia ficcién, narrativa grdfica, filosofiq, literatura y alteridad, literatura y cine, entre
otros. Sostener la conversacion, estar presentes, ser a la vez arquitectos y anfitriones
es la motivacion del equipo que participa en el programa.

e Acceso a materiales de lectura: el equipo cuenta con una coleccién de literatura
infantil y juvenil de alta calidad, tanto fisica como virtual, y un programa semanal
de radio que se transmite en la emisora 89.6 FM. conducido por quienes hacen
literatura infantil y juvenil a nivel nacional e internacional.

e Prdcticas de lectura: el programa se fundamenta en la idea de abrir al mediador a
la lectura, para que éste pueda compartirla en su espacio pedagdgico. Mds de 16
mil visitas que hasta agosto de 2020 tenia la biblioteca digital Make Make con la
que trabajamos el proyecto.

e Prdcticas de escritura: los invitamos y motivamos hacia la escritura, que en el
contexto de la pandemia se fortalecié; incentivar la idea de escribir no para algo,
sino para alguien. Escribimos para nosotros primero, pero también para compartir,
para decir algo a alguien; de esa manera se ha dado el intercambio del equipo
con los docentes, y de estos con su alumnado.

e Experiencias en los estudiantes que les permitan crear, idear y producir contenido
impreso, grdfico, digital, audiovisual y multimodal.
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Avances

e En el 2019, el 66% de los ninos focalizados en Transicion mejoraron sus
habilidades de conciencia fonolégica, conciencia de lo impreso, rapidez de
nombramiento y conocimiento de las letras y 57% mejoraron su fluidez y
comprension.

e Los resultados de las pruebas Saber de 32, 52 y 92 en lectura critica mejoraron
significativamente a partir del 2016 (tabla 3).

e Se realizaron 930 clubes de lectura en las instituciones de categorias C y D
focalizadas.

e Somos pioneros en el pais en lanzar un programa de radio, cuyo centro es la
literatura y que lleva a la fecha 65 emisiones.

e Antes de la pandemiq, se realizaron mds de 45000 visitas a las aulas a lo largo
de 5 anos. Durante el aislamiento preventivo, este acompanamiento se trasladé
hacia una comunicacién semanal con la maestra compartiendo de otras formas y
a través de ofros canales, como la biblioteca digital y las plataformas educativas,
pero sin perder esa cercania y conexion ya lograda.

e Se han realizado 2 publicaciones que recogen la experiencia en la voz de los
docentes.

e Creacién del Unico festival de literatura infantil y juvenil de la regién: Epico, el cual
lleva 6 versiones.

e El desempeno académico de las instituciones educativas de Barranquilla, medido
segun los resultados de las Pruebas Saber 11, es superior al promedio del pais y
similar al de las principales ciudades. En los Gltimos tres anos, igual que ha pasado
a nivel nacional, hubo un descenso en los resultados globales, sin embargo, a
diferencia del total del pais, donde la caida fue de 9 puntos entre 2017 y 2019, en
Barranquilla el puntaje global promedio bajé sélo 5 puntos. Es decir, en la ciudad
el descenso ha sido mds leve. Esto responde a que se ha mantenido el nivel en
dos dreas fundamentales: lectura critica y matemadticas.

e Se ha avanzado en una mayor articulacién en las acciones de promocion de
lectura y expresion creadora en los actores involucrados: docentes, tutores PTA y
Secretaria de Educacién, mayor acercamiento a la lectura y la escritura por parte
de estudiantes, familias y docentes, cambios en prdcticas de aulas con la
intermediacion de libros y estrategias innovadoras, creacion de espacios lectores

en instituciones educativas y en casa, mejoras en la expresion verbal de los nifos,
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en comprension oral y escrita y en las diferentes expresiones en variados formatos:
impreso, digital, grafico, audiovisual, multimodal.

e Con esta estrategia, durante mds de 6 anos se han impactado a 80.000
estudiantes y formado 2.200 docentes de las 154 instituciones distritales,
entregando 182.662 materiales y textos para garantizar su implementacion.

Histérico de resultados lectura critica Saber 3°, 5°,9°y 11

Los resultados en lectura critica de las pruebas Saber 32, 5°y 9° grados realizadas entre
el 2009 y el 2017 constituyen un referente importante para visualizar la trayectoria y el
progreso de los colegios de Barranquilla. En este sentido, la Tabla 3 nos muestra el
histérico de los resultados de los estudiantes de los grados mencionados
anteriormente, quienes mostraron siempre un nivel de desempefo superior a la media.

Tabla 3. Histérico de resultados lectura critica Saber 3°,5° y 9°

RESULTADOS LECTURA CRITICA SABER 32, 52 Y 9°

Grado 2009 2012 2013 2014 2015 2016 2017
3¢ - 285 289 300 298 323 309
5¢ 300 291 288 286 294 313 310
9¢ 290 297 293 289 288 315 315

El puntaje global del examen va de 0 a 500 puntos, la media son 250 puntos

Por otra parte, en el grado 11, los resultados histéricos de los puntajes de drea para
los colegios de Barranquilla permiten observar que lectura critica es el area donde mas
se destacan los estudiantes de las instituciones educativas distritales y entre 2017 y
2020, a pesar de la caida en los resultados en todo el pais, el desempeio en esta drea
se mantfuvo por encima de la media. De hecho, Barranquilla ha tenido una tendencia
al alza desde el ano 2014 hasta el 2016, donde luego se estabiliza en torno a los 53
puntos. En los anos siguientes prdcticamente no se observan variaciones (ver Tabla 4.
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Tabla 4. Histérico de resultados Saber 11 en todas las dGreas

RESULTADOS SABER 11

Area 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lectura critica 51 50 53 54 53 53 52 52
Matemdticas 51 51 51 50 51 51 50 49
Cs. Sociales 50 50 52 50 46 46 47 45
Cs. Naturales 50 51 54 51 49 49 47 47

El puntaje global del examen va de 0 a 100 puntos, la media son 50 puntos

Una de las razones de estos avances es que, tal como lo sefalamos anteriormente,
Barranquilla ha priorizado la lectura como una competencia fundamental y una
herramienta esencial para cerrar brechas en los desiguales niveles de aprendizajes de
los estudiantes, bajo el argumento de que potenciard su capacidad para desarrollar
nuevas y mas complejas competencias y habilidades. De esta maneraq, la ciudad es
pionera en el fortalecimiento de los procesos de ensefanza de la lectura y la escritura
en el pais, con la conviccién que la lectura no se ensenaq, se contagia. Por esto, desde
2016 inici6 una gran apuesta de ciudad para lograr que los estudiantes de 3er grado
sean capaces de leer comprensivamente, generando un acercamiento a la literatura
desde temprana edad y permitiendo que, a partir de esto su aprendizaje sea
significativo y transformador.

Asi mismo, los resultados de las pruebas externas muestran las siguientes
oportunidades de mejora:

e Aunque lectura critica es una de las dreas con mejor desempefio por parte de los
estudiantes del Distrito, el promedio nacional (53/100) es un resultado minimo y
como tal, no es deseable que el promedio de los resultados de los estudiantes de
las instituciones oficiales de Barranquilla se ubique en este rango. Por otra parte,
se observa que un alto porcentaje de la poblacién estudiantil no alcanza un nivel
de desempefo adecuado, pues no son capaces de interpretar informacion de
textos, ni de inferir los contenidos implicitos (Tabla 5).
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Tabla 5. Aprendizajes por drea. Lectura Critica. Ao 2019

Aprendizaje A+ A B C D
Comprende cémo se articulan las partes de  28% 38% 43% 48% 55%
un texto para darle un sentido global.
(Inferenciall
Identifica y entiende los contenidos locales 20% 29% 34% 39% 45%
gue conforman un texto. (Textual)
Reflexiona a partir de un texto y evalda su 38% 49% 53% 59% 65%
contenido. (Critico)

Fuente: ICFES, cdlculos SED Barranquilla

La mayor proporcion de estudiantes que no alcanzan los niveles de desempeno
superiores se encuentran en las instituciones de categorias C y D, siendo el
aprendizaje con mds dificultad el relacionado con la comprension de cémo se
articulan las partes de un texto para darle un sentido global, aprendizaje
relacionado con la lectura inferencial.

Al analizar los resultados de Saber segun el sector al que pertenece la escuela, se
observa que, en general, los estudiantes de las escuelas no oficiales obtienen
resultados mads altos que sus pares de las escuelas oficiales. Igualmente, se
destaca el hecho de que las brechas en los resultados se venian reduciendo
sostenidamente en las evaluaciones, pasando de aproximadamente 50 pts. a
alrededor de 30 pts. Sin embargo, en 2020, la diferencia de desempefo entre
privados y oficiales del distrito aumenté 15 puntos (ver grdfico 2).
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Rdfico21. Resultados de las pruebas SABER 3, 5y 9 en Lenguaje, por sector. Barranquilla. Ailos 2014-2017
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Grdfico 3. Puntaje global saber 11
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Resultados de la Encuesta nacional de lectura 2017

La Encuesta Nacional de Lectura 2017, realizada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane), indica que los barranquilleros mayores de 12 anos que
han leido libros tienen un promedio de lectura inferior al promedio nacional. De las 32
ciudades del territorio (cuyo promedio es 5,8), la capital del Atldntico ocupa la posicién
numero 23 con 4,3 libros leidos.

Referente al porcentaje de visita a las bibliotecas, Barranquilla se encuentra entre las
ciudades con menor porcentaje, alcanzando el puesto nimero 30 y superando
solamente a Monteria y San Andrés, en este campo. Entre las fortalezas resalta que, en
la lectura de materiales impresos, nuestra ciudad ocupa el primer lugar, con un 94,8%,
y que tenemos los porcentajes mds altos de nifios y ninas menores de 5 anos, a
quienes les gusta que les lean.
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Resultados de la encuesta de consumo cultural

Posterior a los resultados resefiados en el punto anterior, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, present6 los resultados de la Encuesta de
Consumo Cultural (ECC), del afio 2020, con la cual se midieron las prdcticas culturales
asociadas con el consumo de bienes y servicios de la cultura de los habitantes de
Colombia de 5 anos en adelante. La informacion de las estadisticas presentadas en la
Encuesta fue recogida entre agosto de 2018 y agosto de 2020.

Los hogares con encuestas completadas fueron 8.964 en seis regiones urbanas del
pais: Bogotd, region Caribe (sélo el continental), regién Oriental, regién Pacifica,
Amazonia/Orinoquia y algunos departamentos. Aunque no tenemos los datos
especificos del Distrito Barranquilla, cierfos nGmeros nacionales resaltan:

El descenso en la asistencia a conciertos, recitales, eventos, presentaciones o
espectdculo de musica en vivo, en espacios abiertos o cerrados: en 2016 el 30%
de la poblacion de 12 anos o mds asistia a conciertos, recitales, eventos,
presentaciones o espectdculo de musica en vivo, en espacios abiertos o cerrados,
a diferencia del 20.6% que senalaron los encuestados del 2020.

El alto porcentaje de la poblaciéon que expresa desinterés hacia la participacién en
eventos de este tipo: casi la mitad de la poblacién (46.5%) de mds de 12 anos
reportd que el motivo de no asistencia a conciertos, recitales, eventos,
presentaciones o espectdculos de musica es el desinterés o que no le gustan estas
actividades. El 27.3% argument? falta de tiempo, el 29.1% falta de dinero, el 20.8%
las medidas de aislamiento preventivo a causa de la pandemia; el 4.3% expresé
desconocimiento y un 8.6% la ausencia de este tipo de actividades. Sobre la
asistencia a exposiciones, ferias o muestras de fotografia, grabado, dibuijo,
escultura o artes grdficas, el 49.8% de los encuestados argumenté desinterés, el
21.2% justifico falta de tiempo y el 16.8 % obedecia a las medidas de aislamiento.
El 18.9% afirmé que no asistia por falta de dinero.

El aumento en el nimero de personas que leen libros y la disminucién en el
nimero de las personas que leen revistas y periédicos: la encuesta de 2016
indicaba que 47.7% de personas decian haber leido libros y 45.7% revistas. En 2020
la cifra aumenté con un 50.2% de lecturas de libros y disminuyé el de revistas en
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un 30.9%. El 40.5% de la poblacién mayor de 12 reporté haber leido periddicos en
el ultimo mes, a diferencia del 60% de la estadistica de 2010-2016.

e Ladisminucion en el nimero de libros leidos: en las ultimas consultas la ECC indicé
que se leian 4.1 libros al ano entre la poblacién mayor de 5; hoy los resultados
revelan un 3.8 de libros leidos por persona en los Gltimos 12 meses.

e El dominio del soporte impreso en lectura: Del 50.2% de personas que leen libros,
87.9% lo hacen en el soporte impreso y el 37.6% en digital. En cuanto a la causa,
casi el 80% (78.8%) expresé que su lectura fue por gusto, el 31.1% por exigencia
de estudio y 33% desarrollo personal.

e La lectura de contenido digital en redes sociales (Twitter, Facebook, correos
electrénicos, blogs, foros o pdginas web y materiales de estudio o trabajo): en el
dltimo mes, personas de 12 o mds indicaron que las redes sociales (77.6%) son los
sitios en los que mads leen, seguido de los correos electrénicos (59%), blogs, foros
o sitios web (45.6%) y los materiales de estudio o trabajo (37.9%).

e Lareduccion en la asistencia a bibliotecas, aunque lo anterior puede achacarse al
confinamiento por la emergencia sanitaria covid-19: 19.6% de la poblacién asistié
a bibliotecas en el 2016 y 12.6% en 2020.

Diagnéstico local de bibliotecas escolares, piblicas y digitales

Los resultados del diagnéstico nacional de bibliotecas escolares del Distrito
Barranquilla, realizado por el MEN, sefialan que tenemos deficiencias en varias de las
dimensiones evaluadas, especificamente, en la disponibilidad de recursos fisicos: se
encontré que solo el 63% de las instituciones tienen biblioteca, el 34% de los colegios
perciben que las bibliotecas se encuentren en buen estado, el 51% cuenta con energia
e internet (simultdneamente), solo el 13% tiene una persona dedicada con exclusividad
a la biblioteca y la mitad (49%) de las bibliotecas informaron incluir a la biblioteca en
el PEI/PEC. Por lo tanto, se requieren mejoras en la dotacién de mobiliario bdsico,
colecciones bibliograficas y equipos electrénicos. Ademds, se necesita implementar
actividades orientadas al mejoramiento del servicio de conexién a internet, la formacién
de los encargados de las bibliotecas y el desarrollo de actividades que fomenten
simultdneamente la lectura, la escritura y la expresion creadora. Para el desarrollo y
fortalecimiento de estas actividades se requiere una mayor participacién de la
comunidad educativa, en especial de profesores, directivos y padres de familia.
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Finalmente, para cerrar el panorama general en el drea que nos compete, es
importante senalar que, un andlisis realizado por la Secretaria Distrital de Educacion de
Barranquilla, con datos de estudiantes de instituciones oficiales, nos muestra que
aquellos que dedican dos o mds horas del dia a la lectura obtienen en promedio 31.3
puntos mds en las Pruebas Saber 11 que los que no, siendo ésta la principal variable
que marca la diferencia en resultados.

De alli, esta gran apuesta distrital por garantizar el acceso a la informacién y
promocionar la lectura para el desarrollo del pensamiento critico, y como un acto
recreativo, mediante la conformacién de clubes de lectura, el uso de bibliotecas
digitales y la articulacion con otros entes privados y publicos, como la red de bibliotecas
y las agrupaciones artisticas.

Problema central

El andlisis detallado de la problemdtica descrita anteriormente permite identificar el
problema nuclear que Barranquilla atenderd con el presente plan territorial de lectura
y expresion creadoraq, el cual se resume a continuacion:

Existe una alta proporcion de estudiantes de escuelas oficiales que no alcanza los
niveles de desempeno superiores en la competencia de lectura critica.

Los efectos directos de esta problemdtica se pueden visualizar en:

e Los resultados de los estudiantes en las pruebas externas de las dreas bdsicas,
siendo el aprendizaje con mas dificultad el relacionado con la comprensién
inferencial; especificamente, como se articulan las partes de un texto para darle
un sentido global.

e Las brechas de aprendizaje entre los estudiantes de las escuelas oficiales y
privadas y entre los estudiantes de los diferentes estratos socioeconémicos del
distrito.

e El bajo porcentaje de visitas a las bibliotecas pablicas y la escasa participacion
de la poblacién en actividades de expresion artistica.

[

Un andlisis pormenorizado de la problemdtica ha permitido identificar las causas que
pueden incidir en esta problemdtica:
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e Llas desigualdades en las condiciones de ingreso de los estudiantes al
preescolar y a la educaciéon primaria, por lo que el plan operativo debe
considerar acciones de promocién de lectura y actividades de expresion
creadora con las familias, en las comunidades mads vulnerables (ver objetivos.

e La desactualizacién de los docentes de todas las dreas en las metodologias de
ensefnanza para el fortalecimiento de la lectura critica, la expresion creadora y
la alfabetizacién académica, por lo que el plan operativo debe considerar
acciones de formacion docente en estos tres campos.

Sobre estos dos focos de atencion se centrardn los objetivos del presente plan territorial,
considerando los referentes conceptuales y principios orientadores que se sefialan en
el siguiente punto.

4. Referentes conceptuales de la ETC y principios
orientadores

Lectura

En coherencia con los Lineamientos Curriculares de Lengua Castellana, establecidos
por el MEN, considerados parte esencial en la formulacién del Plan Nacional de Lectura
del Ministerio desde el 2011, se define la lectura como “un proceso significativo y
semiético, cultural e histéricamente situado, que va mas alld de la busqueda del
significado y que en Ultima instancia configura al sujeto lector (.). Leer es un proceso
de construccion de significados a partir de la inferaccién entre el texto, el contexto y el
lector” (MEN, 1998, pp. 27-47).

En consecuencia, abordar la lectura en la escuela tiene que ver con reconocer
“diversidad de propésitos, diversidad de modalidades de lecturq, diversidad de textos
y diversidad de combinaciones entre ellos [...l. La inclusion de estas diversidades |[...]
es uno de los componentes de la complejidad diddctica que es necesario asumir
cuando se opta por presentar la lectura en la escuela sin simplificaciones, velando por
conservar su naturaleza y, por lo tanto, su complejidad como prdctica social” (Lerner,
2001, p. 8.
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Bajo esta perspectiva, para los Planes Territoriales de Lectura, Escritura y Oralidad en
consonancia con la Politica, el acto lector se define como un proceso social que
compromete una multiplicidad de interacciones del individuo con los diversos textos y
la realidad que le otorga sentido. Desde lo sociocultural la lectura se define como una
«préctica» porque es una acciéon con intencién, cargada de valores variables de
acuerdo con el contexto. Debido a la posibilidad de distintas lecturas de un mismo
texto resulta que en esta accion de leer coexisten diferentes modos de re-produccién
y de interpretacion (Silveira, 2013, p.108). En esa diversidad de textos y géneros, ideas
y discursos, la Politica identifica la literatura como uno de los géneros privilegiados en
la tarea de formacion de lectores desde la primera infancia y a lo largo de toda la
trayectoria educativa.

En su libro El derecho a la literatura, Antonio Candido (2013), afirma: “La literatura ha
sido un instrumento poderoso de instruccion y educacion, al entrar en los curriculos
como propuesta de equipamiento intelectual y afectivo. Los valores que la sociedad
preconiza, o los que considera perjudiciales, estdn presentes en las diversas
manifestaciones de la ficcion, la poesia y la accién dramdtfica. La literatura confirma y
niega, propone y denuncia, apoya y combate, ddndonos la posibilidad de vivir
dialécticamente los problemas [...l. Esto significa que tiene un papel formador de la
personalidad, pero no segun las convenciones sino segun la fuerza indiscriminada y
poderosa de la propia realidad” (p. 5).

La lectura se ha constituido como un asunto prioritario en la agenda central de la
Unesco y es la promocion de la lectura la que facilita la comunicacion y un
acercamiento a la cultura mediante experiencias y saberes en diferentes escenarios.
Desde la perspectiva de Alvarez y Naranjo (2003) la promocién de la lectura se plantea
como:

cualquier accién o conjunto de acciones dirigidas a acercar a un individuo o comunidad
a la lectura llevéndola a un nivel superior de uso y de gusto; de tal forma que sea
asumida como una herramienta indispensable en el ejercicio pleno de la condicién
vital y civil (...). En tanto que es un esfuerzo dirigido a impulsar un cambio cualitativo y
practico de la lectura y la escritura en la sociedad, debe entenderse como un trabajo
de intervencién sociocultural que busca impulsar la reflexién, revalorizacién,
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transformacion y construccion de nuevos sentidos, idearios y prdcticas lectoras, para asi
generar cambios en las personas, en sus contextos y en sus interacciones (p.58)

La promocién de la lectura se determina por la funcién que cumplen los mediadores
en este proceso; es decir, son los encargados de enlazar al lector con los diversos
materiales de lectura, ademds orientan y exploran las gustos, dficiones y preferencias
de lectura; se busca entonces contemplar acciones recomendadas como: préstamo de
materiales para el hogar, charlas y conversatorios, exhibiciones de materiales, banco
de documentos, cuentos viajeros, club de lectura, boletin informativo, encuentros con
padres e hijos, eventos culturales del libro y la lectura, ronda de libros, leer juntos,
debates, ferias de lectura, visita de autores, historias contadas, hora del cuento... En
este aspecto, la promocién de la lectura tiene interés en la formacién de lectores de la
palabra escrita, no del libro (Yepes, 2013)

Por otra parte, Osoro (2002) resalta que no se puede olvidar que hay que “formar
lectores auténomos; por tanto, ademds de emociones hay que dotarlos de andamios,
de formacién técnica, de recursos intelectuales, de estrategias de comprension, de
habilidades en manejo de informacién. Agrega ademds que hay que lograr que
aprendan a diferenciar la lectura recreativa de la lectura critica, la lectura de aprendizaje
de la meramente pragmadtica, y que sean capaces de acceder a la informacién en
general” (p. 310), en ese mismo sentido, se hace necesario integrar, en palabras de
Rosenblatt (citada en Yepes, Ceretta y Diez, 2013), la lectura eferente y la lectura estética,
puesto que “ninguna lectura es de una sola pieza: leer para informarse no excluye el
hecho de que se experimente placer o emocién con las imdgenes que las palabras
evocan, asi como leer un poema o una obra literaria no impide ser conscientes de estar
adquiriendo alguna informacién” (p. 16)

De manera que, junfo con la promocion de la lectura con diferentes propésitos, el
presente plan territorial se orienta hacia el fortalecimiento de las prdcticas de lectura
propias de cada una de las dreas bdsicas, contribuyendo con el desarrollo de la
alfabetizaciéon académica.
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Expresion creadora

Gianni Rodari (1979) plantea que una persona creativa se caracteriza por preguntar,
descubrir problemas e interrogantes donde los demds encuentran respuestas
satisfactorias, emitir juicios auténomos e independientes y rechazar lo cotidiano. La
creatividad se asocia también con la habilidad de producir un trabajo original, con el
pensamiento divergente, la flexibilidad, la imaginacién y la curiosidad (Sternberg, 1997).

Por ofra parte, en los estandares bdsicos de competencias del aprendizaje de la lengua
se explicitan claramente las seis dimensiones del lenguaje verbal y no verbal que se
fortalecen con la expresion creadora y que constituyen focos de atencién del presente
plan territorial:

a) La expresion de los sentimientos y las potencialidades estéticas: por medio
de la pintura, la musica, la caricatura, el cine, la esculturag, la conversacion, el
didlogo, el diario intimo, la literatura y otros sistemas simbdlicos y
manifestaciones artisticas.

b) La representacion de la realidad: a través de la organizacién y comunicacion
de lo que se percibe, se entiende y conceptualiza en diferentes formatos: grdfico,
audiovisual, digital, impreso y multimodal.

c) El sentido de la propia existencia: con el reconocimiento y comunicacién de la
opinién propia, respetando las potencialidades y opiniones de los demds.

d La transmision de informacion (conceptos, datos, cifras, hipétesis, teorias...) en
diversos formatos y sistemas como la lengua oral y escritq, la pintura, el cine, la
literatura, la matemadtica, los mapas...

el La comunicacion: interactuar y relacionarse con los demds, reconociéndose y
respetando a sus interlocutores.

fi El ejercicio de una ciudadania responsable: expresar opiniones, posturas y
argumentos y establecer acuerdos, aportando “en la construccién de un pais
solidario, tolerante y diverso en el que quepan todos, sin distingos ni
exclusiones”.

31

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE
BARRANQUILLA / Soy BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

Escritura

Los Lineamientos curriculares de Lengua Castellana establecidos por el MEN definen
la escritura como “[...] un proceso que a la vez es social e individual en el que se
configura un mundo y se ponen en juego saberes, competencias, intereses, y que a la
vez estd determinado por un contexto sociocultural y pragmatico que determina el acto
de escribir: escribir es producir el mundo” (Ministerio de Educacién Nacional, 1998). Esta
definicion se complementa con los planteamientos de Vygotsky (1977), quien afirma:
“...] la escritura representa un sistema de mediacion semidtica en el desarrollo
psiquico humano, que implica un proceso consciente y auto dirigido hacia objetivos
definidos previamente” (Citado en Valery, 2000, p. 40).

Alrededor de la escritura se ponen en juego dos elementos esenciales: el proceso de
pensamiento que implica llevar a cédigos alfabéticos las ideas, y con ello la activacién
de la memoria, la percepcion y otras funciones cerebrales, y el proceso social, al pensar
en el otro, en el lector. Segun Caijiao (2013) “ Hay que ensenar al nino desde la familiq,
la escuela y la sociedad para que sean capaces de construir y recrear su propia
imaginacion, ya que leer y escribir textos es de suma importancia para la vida del ser
humano. Porque en los textos se guarda todo lo que los seres humanos piensan y
sienfen, y asi todas las personas pueden producir textos a partir de su propia realidad
y experiencia creadora” (p. 57)

Asi, la funcién semidtica que desarrolla Vygotsky, conlleva la nocién de la escritura
como prdctica social, en tanto que tiene una finalidad en la comunicacién, tal como lo
expresa Vdlery (2000): “la lengua escrita, como los demds instrumentos de mediacion,
sirve para influir sobre los demds al expresar nuestras ideas, sentimientos, emociones
y al comunicar nuestros puntos de vista. Dentro de esta perspectiva teéricq, el lenguaje
escrito, como instrumento de mediacién semidtica, implica un didlogo permanente con
la palabra de ofros y con enunciados de otros”. En este sentido, escribir es un medio
para expresar la subjetividad, generar conocimiento, poner en didlogo las ideas y
constituirse como autores.

La escritura como actividad es una construccién sociocultural cuyo desarrollo se halla
intimamente vinculado con los seres humanos, sus pautas de comunicacion y el uso
que hacen de la escritura para la mediacién de las actividades de la vida cotidiana. El
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lenguaie, ya sea hablado o escrito, encarna los lazos que unen a los seres humanos
entre si, con su cultura y con su pensamiento”: (Vygotsky, citado por Moli, 1990, p. 334).
Es decir que, el desarrollo de la escritura reconoce la prehistoria del lenguaije escrito
donde se evidencian los momentos clave para la construccion sobre el sistema de
escritura, a partir de los precursores como los gestos, los signos visuales, el juego, el
dibujo y la escritura en si. La comunicacién prdctica y verbal con los ofros sujetos
culturales con quienes se interactia constituye procesos de apropiacién que implican
el dominio de un objeto cultural, por lo tanto, es necesario proporcionar situaciones
significativas que generen necesidades de escribir en situaciones auténticas, reales y
naturales.

Puede concluirse que, para los Planes Territoriales de Lectura, Escritura y Oralidad, bajo
las concepciones que plantea la politica, la escritura es un elemento esencial que debe
entenderse como un proceso vinculado a la lectura y la oralidad, que posibilita
comprender el acceso a la cultura escrita de manera integral ademds como un proceso
creador.

Oralidad

Dado que la oralidad adquiere relevancia en este contexto, vale la pena reconocer su
sentido y trascendencia pedagdgica en la formacién de lectores y escritores desde dos
perspectivas:

La primera, como un elemento fundamental en el proceso de transmision y
preservacion de las culturas y figura indispensable de la construccion de identidad,
memoria y pertenencia a un ferritorio. Conceptos que deben ser arraigados en el
proceso educativo no solo en los entornos étnicos sino, de manera transversal, en todos
los grupos sociales. El reconocimiento y el fortalecimiento de los saberes propios y la
configuracion de prdcticas educativas alrededor de la cultura oral, fundadas en
diferentes voces, creencias y sistemas de conocimiento diversos, trata de otorgarle a
los saberes ancestrales y propios el estatus de conocimiento y con ello, dotarlo de todos
los mecanismos necesarios para garantizar el ciclo de gestién de conocimiento: crear,
recoger, compartir, difundir y aprender.

Desde esta perspectiva, es importante sefialar que la oralidad se configura como un
instrumento de gestion de conocimiento, lo cual resalta la importancia de que en el
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contexto educativo se gesten y reproduzcan dichas prdcticas. La segunda, relativa al
uso de la lengua desde su potencialidad dialégica, de cara al desarrollo de las
capacidades de los individuos para hacer “uso publico de la razén y hablar en nombre
propio”, como resultado de su insercién en las prdcticas letradas. La potencia educativa
de las formas dialégicas del lenguaje oral esté relacionada con la autopercepcion de
las personas como “competentes y autorizadas para pensar, hablar y participar”
(Herdndez, 2019).

En linea con lo que se acaba de exponer, los Estdndares Bdsicos de Competencias
incorporan un factor que resulta relevante para la préctica de la oralidad desde los
primeros afos de la frayectoria escolar. Al incluir la Etica de la Comunicacién llevan
ésta a situaciones reales de la cotidianidad, que se dan, mayoritariamente, en forma
oral, tales como, el reconocimiento del contexto social, cultural e ideolégico desde el
cual se habla; y la asociaciéon de complejos procesos cognitivos que implican ir tejiendo
el significado de manera inmediata, con pocas posibilidades de volver atrds en el
proceso interpretativo de los significados.

En este sentido, la meta del ejercicio de una ciudadania responsable adquiere plena
comprension, desde la practica cotidiana —escolar y extraescolar— en los encuentros
comunicativos con pares y adultos en los que los roles, intencionalidades, intereses,
opiniones y posiciones personales entran en juego, exigiendo del oyente-hablante la
asuncién de una responsabilidad comunicativa respecto a la escucha, tanto como a la
argumentacién de las propias ideas.

En suma, tal y como se ha expuesto, para las acciones que se adelanten en los
territorios y en consonancia con los planteamientos propuestos en la Politica, se concibe
la oralidad con base en la triada habla-escucha-pensamiento, los tres componentes
esenciales en toda situacidn comunicativa. En el caso de las comunidades sordas, se
mantienen los principios conceptuales mencionados anteriormente en la lengua de
sefnas colombiana.
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Las bibliotecas como garantes del derecho a la informacion y a la
lectura para la participacion ciudadana

Las bibliotecas escolares, publicas y digitales ocupan un lugar esencial en la Politica
de LEOBE, pues las prdcticas de la lectura y la expresion creadora se enriquecen a
través del acceso a materiales diversos en distintos formatos: impresos, digitales,
audiovisuales, grdficos y multimodales, que ofrecen un sinnimero de posibilidades y
experiencias con diversas interpretaciones del mundo. En consecuencia, es indudable
el lugar decisivo que tienen, en este contexto, la selecciéon de materiales de calidad y
la formacién de mediadores de lectura para la participacion de la familia y la
comunidad, con el fin de posibilitar que las bibliotecas sean articuladoras de nuevos
aprendizaijes y dinamizadoras del desarrollo de las capacidades humanas, sociales y
culturales.

Por lo expuesto, es clara la gran relevancia de las bibliotecas en los procesos de
aprendizaje y en el presente plan territorial, concebidas principalmente, como centros
de recursos para el aprendizaie.

Las casas distritales de cultura

El programa Casas Distritales de Cultura, inicialmente denominado Casas Comunales
de Cultura, surgié en Barranquilla en el ano 1996, concebido como un escenario
adecuado para desarrollar procesos de formacion y sensibilizacién artistica, asi como
una estrategia para estimular una mayor participacién de las comunidades locales en
la vida cultural de la ciudad y en el Camaval.

Las Casas funcionan en convenio con la Secretaria de Educacién Distrital en las
instituciones educativas propias del Distrito, ademds de contar con espacios en sedes
de Fundaciones, Asociaciones, Centros de Reclusién, Centro de Desarrollo Infantil (CDI),
entre ofros, lo que ha permitido a atender todo fipo de poblacién de diferentes
condiciones, edades y estratos sociales.

Dentro del programa Casas Distritales de Cultura, las practicas artisticas generan
cambios para mejorar las condiciones de vida de la comunidad. Estas prdcticas son
una herramienta de didlogo, de participacion y de construccion colectiva, contribuyendo 35
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a la formacién de la ciudadania; razén por la cual el programa ha sido gestado bajo
un principio de reconstruccién de tejido social y ciudadano, que de manera transversal
permea cada una de las propuestas formativas que se ofrecen a los beneficiarios.

Los talleres son escenarios o laboratorios de reconocimiento, articulacién, accion e
incidencia personal y comunitaria, permitiendo desde la diversidad de las expresiones
artisticas y culturales, desarrollar propuestas encaminadas a la construccién de la paz
en un marco de reflexion, participacion y justicia social, donde las diferentes
expresiones artisticas y culturales propias del contexto de la comunidad se desarrollan
y surgen como una opcién para articular los diferentes intereses, iniciativas y saberes
como alternativa para la formacién tradicional.

La danza, la musica, el teatro, la literatura, las artes y oficios en, general, aparecen
como provocadores siendo una herramienta expresiva para convertirse en
participantes activos, en ciudadanos plenos, con posibilidades de construir sus propios
proyectos de vida, comunicar sus ideales y ser promotores de cambio en sus
comunidades.

Asi, las Casas Distritales de Cultura, como laboratorios para la paz, la cultura y la vida
son convocatorias a la accién y la participacién, donde los ciudadanos reconocen las
problemdticas de sus entornos, y se convierten en gestores y actores de las soluciones,
teniendo como herramienta las diversas manifestaciones del arte y la cultura, en el
camino de construir formas de organizacién social, para transformar sus comunidades
en territorios para la paz, la justicia, la legitimacién del derecho y el respeto.

Hoy se ha logrado visibilizar el programa con una alta participacién de nifos y jovenes
principalmente, lo que ha permitido ayudar a aprovechar creativamente los espacios
de ocio contribuyendo asi con la sana convivencia, brinddndoles oportunidades de
logros y superacion mediante actividades artisticas en espacios propicios para el
desarrollo de valores y el trabajo grupal.

Actualmente, hablar en Barranquilla de las Casas Distritales de Cultura es resaltar un
programa de sensibilizacién artistica y cultural, orientado a fomentar un aprendizaje
libre, mediante toda una oferta formativa en arte y cultura en las cinco localidades del
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Distrito. El programa ha logrado impartir conocimiento para todos en el campo artistico,
convirtiéndose en un medio para la generacion de empleo.

De esta manerq, se reconoce que el arte, ademds de ser un importante motor de
crecimiento individual y cualificacion de la vida, es también un puente entre los
individuos y las culturas, y de encuentro con los otros (Alcaldia de Barranquilla, 2020).

Principios orientadores:

Los principios orientadores definen el lugar y el enfoque que se da a la lecturq, la
escritura, la oralidad y la biblioteca escolar en el territorio; son pardmetros transversales,
imprescindibles e innegociables para el PTLEO, establecidos por el comité territorial, y
consensuados con los distintos actores. Estos son:

Transversalidad

Intersectoralidad

Complementariedad y corresponsabilidad
Integralidad

Equidad e inclusién social

Pertinencia

Investigacion e innovacion

La relacién de los principios orientadores con el autor Alvarez Zapata (2002) es muy
significativa porque propone una categoria muy potente a la que llama «modo de
produccién y consumo textual (MPCT)». Sostiene que: “...cuando se califica a la lectura
como prdctica sociocultural, se estd haciendo alusién a un conjunto de hechos y
situaciones en ella y por ella suscitado, relacionado con los efectos socializantes y
simbélicos (funciones, finalidades, valoraciones, usos sociales, culturales y politicos que
tiene), referidos a por qué se lee, para qué se lee, cémo la lectura ayuda a construir
una imagen o presencia social de los sujetos” (p.138)

Todo modo de produccién y consumo textual estd caracterizado por la centralizacién
de las prdcticas socio-culturales alrededor de un lenguaje y en el uso preferente de un
soporte. Asi, pueden reconocerse algunos modos de leer (Alvarez, p.145):
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e Oral: principalmente vinculado a las culturas donde la escritura no existe o es
utilizada por una élite (religiosa, intelectual, econémical y no estd generalizada en
la cofidianidad de la familia, la escuela, el trabajo, los gremios, etc, como
herramienta vinculada a la vida. El Festival de Cuenteros y el programa de
Barranquilla respira teatro son iniciativas locales que fortalecen y promueven este
componente. En el caso de las comunidades sordas, este modo de leer se da en
la lengua de sefas colombiana.

e Escrito: vinculado a culturas en las que los niveles de alfabetizacion, la post
alfabetizacién y, sobre todo, de uso cofidiano y vital de la lectura y la escriturq,
presentan como base caracteristica la predileccién por la textualidad escrita. Los
talleres y concursos de escritura son iniciativas locales que fortalecen y promueven
este componente

e Audiovisual. Vinculado a las sociedades contempordneas en las que el
componente icénico es central. Puede decirse que en un mundo globalizado como
el actual existe una fuerte tendencia a la lectura de imdgenes y sonidos. Los
soportes caracteristicos de este modo pueden ser reconocidos en la television, el
video, el cine, los videojuegos. Los programas de cine al parque, los concursos de
cortometraje y audiovisuales son iniciativas locales que fortalecen y promueven
este componente.

e Digital: Se encarna en el computador como artefacto, el disco éptico y CD-ROM
como soportes. El acceso a la informacién mediante el fortalecimiento de las
bibliotecas digitales es una iniciativa local que fortalece y promueve este
componente

e Multimedia: caracterizado por la integraciéon mdltiple de lenguaje oral, escrito,
icénico y tdctil, donde se articulan y combinan distintos formatos.

Todos los anteriores modos de leer se pretenden fortalecer con el presente plan
territorial de lectura y expresion creadora del Distrito de Barranquilla.

5. Marco institucional

En el Distrito de Barranquilla se conformé el comité territorial de lectura y expresion
creadora en el ano 2020. El comité estd presidido por la Secretaria de Educacién, ente
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que tfiene a su cargo la coordinacién de los programas de atencién directa a las
instituciones educativas distritales ([docentes, estudiantes y familias), en conjunto con la
Fundacion Circulo Abierto; la Secretaria de Cultura, Patrimonio y Turismo, la red de
bibliotecas publicas distritales y la Fundacién Casa teatro Cofradia, quienes se
encargan de las actividades de promocion de lectura y expresion creadora en las
comunidades. Asi mismo, forman parte del comité la Universidad del Norte y la
Universidad de la Costa, instituciones que asesoran y dirigen estudios e investigaciones
relacionadas con la promocién, la ensenanza y el aprendizaje de la lectura y la
expresion creadora en la region.

El comité se reune cuatro veces al ano, con el propésito de planificar y hacer
seguimiento a las acciones del plan terrtorial, cuyo publico objetivo directo son los
docentes y los estudiantes de las instituciones educativas distritales. El publico indirecto
lo constituyen sus familias y la comunidad, en general.

Objetivo general del plan territorial de lectura y expresion creadora

Mejorar las capacidades de lectura critica y expresion creadora en los ninos, ninas,
adolescentes, j6venes y adultos del Distrito, fortaleciendo sus proyectos de vida para la
construccion de ciudadania

Objetivos especificos y plan de accion

1. Formar a las familias para la promocién de la lectura critica y la expresion
creadora en los hogares, mediante campanas de divulgacién y encuentros
comunitarios en las localidades mas vulnerables del Distrito
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Lineas de accion y
poblacién objetivo

BARRANQUILLA

Linea
base

2019

Meta 2023

/ Soy BARRANQUILLA

Indicadores de
evaluacion

Estrategia de
comunicacion y
movilizacién

Responsable

Encuentros 10 encuentros # de miembros de  Promocién de los  Universidad
comunitarios para el familiares en las la comunidad encuentros por de la
fomento de la lectura bibliotecas publicas  participando en los  parte de la Costa/Red
y la expresién o en las casas de encuentros. comunidad de
creadora en el hogar cultura en educativa y el bibliotecas
comunidades con # de visitas de los  personal de las publicas
un mayor nimero profesores de la bibliotecas
de estudiantes que Universidad de la  pdblicas
se inscribe Costa a las
tardiamente en la comunidades.
escuela.
Disminucién en el
ndmero de
estudiantes que se
matriculan
tardiamente en la
escuela en las
comunidades
focalizadas (en el
2024).
Campanas de 0 5 videos difundidos # de comentarios ~ Promocién en las  Universidad
divulgacién para el en las redes positivos y redes sociales de la
fomento de la lectura sociales. respuestas Costa/Cofra
recibidas en las dia teatral

y la expresién
creadora en los
hogares

redes sociales
referentes a la
promocién de la
lectura y la

expresion creadora

en el hogar.
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2. Formar espectadores para las artes escénicas contribuyendo al desarrollo de la
lectura critica y la expresion creadora en las comunidades mds vulnerables

Lineas de accion y Linea Meta 2023 Estrategia de Responsable
poblacién objetivo base Indicadores de comunicaciény
2019 evaluacion movilizacién

Salidas 0% 350 Reuniones con Fundacién
pedagégicas que estudiantes,  Escritos y/o audios los entes Cofradia
invitan a reconocer el familias y donde se aprecie el territoriales de teatral
teatro como espacio docentes desarrollo de las las  escuelas
cultural, promoviendo beneficiados  competencias focalizadas.
la  formacién  de comunicativas y Reuniones con
pUblico con docentes, afectivas. docentes
estudiantes y familias. focalizados.

Reflexiones de los Foro con arfistas
participantes  sobre Yy técnicos.

la manera cémo lo

afecté la conexion

interactiva con el

teatro.

Registro audiovisual
de los procesos, la
experiencia y las
vivencias de la
comunidad

educativa en las
salidas pedagégicas.

3. Promocionar prdcticas sociales de lectura y expresion creadora con los
estudiantes de Transicién a noveno grado con variados propésitos

Lineas de accion Linea base Indicadores Estrategia de Respo

y poblacién 2019 Meta 2023 de evaluacion comunicacién y nsable
objetivo movilizacion

Clubes de lectura 68% IED 100% IED Participacién de Correos SED vy
con estudiantes los estudiantes electrénicos, Funda
de Transicion a en los clubes de redes sociales de cién

noveno  grado. lectura. la SED, boletines, Circulo
con acceso al grupos de abierto
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libro y a ofros
materiales de
lectura

Tutorias a
esfudiantes con
mayores
dificultades

Acceso a la
biblioteca digital
Make Make a
docentes,

Asistencia de los
estudiantes a las
futorias.

Base de datos de
estudiantes
beneficiados, y
libros entregados.

# de visitas y de
libros leidos en la
biblioteca digital
Make make.

whatsapp, visitas
de socializacion
con directivos
docentes

familias y
estudiantes.

Evaluacion anual Estudiantes con

de las mejoras en las
habilidades  de habilidades  de
lectura critica en lectura.

los estudiantes
de las IED
distritales.

4. Promocionar la lectura y la expresion creadora en los docentes del Distrito para
mejorar sus metodologias de ensefanza en este campo.

Lineas de Meta. 2023 Indicadores de
accion b evaluacion

Actividades de
seguimiento

Responsable

Prdacticas de 0% 20% NUmero de docentes Clubes de Universidad del
lectura y que asisten a los lectura con Norte
expresion encuentros de docentes

creadora con promocion de

los profes. lectura y expresion  Socializacién de

creadora. producciones
escritas de los
Producciones docentes.
escritas de los
docentes. Reconocimiento

e identificacion
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de propuestas
innovadoras.
Encuentros 0 1 foro anual. Numero de docentes  Evaluacion de Universidad del
formativos  en que participan en los  los encuentros Norte
alianza 1 congreso  encuentros. formativos por
interinstitucional cada dos anos medio de
en Numero de encuestas de
alianza encuentros satisfaccion

interinstituciona  formativos
[.

5. Promover la conformacién de redes académicas que mejoren la prdctica
docente mediante la investigacién en el aula

Lineas de Linea Meta. 2023 Indicadores de Actividades de Responsables

accion base. evaluacion seguimiento
2019

Articulacion de 0 1 proyecto de Establecimiento de Universidades/SED
los procesos en investigaciéon  linea base.
el aula con la conjunto Reuniones con
investigacion: 1 proyecto de los equipos de
ejes investigacion trabajo
comprension conjunto sobre los
lectorq, procesos de lectura
produccién y escritura creadora.
textual
académica vy
escritura
creadora.
Estandarizaciéon 0 1 bateria de  Uso de las baterias  Difusion de los Uninorte/SED
de baterias de evaluacion  de evaluacién en resultados de la
evaluacion  de estandarizad  las IED. evaluacion.
la lectura y la a
escritura Base de datos
locales.

6. Acompanar a los docentes de Transicion y primaria del Distrito para la mejora y
apropiacion de la metodologia de Aprendamos todos a leer
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Lineas de accién

Visita a las aulas.

Encuentros
formativos

Apoyo en la
planificacién,
evaluacion y
diddctica en el
aula.

Evaluacion anual
de los
estudiantes

ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

Linea base. 2019

105 [ED con
grado Transicién

6 IED con
grado

ler

Meta. 2023

150 IED en aulas
de Transicién y
primer grado.

/ Soy BARRANQUILLA

Indicadores  de
evaluacion

Ndmero de
docentes

participantes.

Evidencias de las
transformaciones
en la prdactica
pedagégica

Mejoras en los
resultados de las
evaluaciones de
los estudiantes

m liNet &

GP-CER102610

Actividades
seguimiento

Respo
nsable
S

SED

Encuestas a
familias.

Acompanamient
o in situ.

Reuniones  con
equipos directivos

7. Acompanar a los docentes de Ciencias Sociales, Naturales, Matemdticas del
Distrito para que incorporen la lectura y la escritura en su prdctica pedagdgica

Lineas de accion

Acompanamient
o formativo a
docentes  para
enriquecer la
ensefanza  de
habilidades de
lectura y escritura
especializadas
en las dreas
bdsicas.

Linea base. 2019

0

Meta. 2023

25% de las IED.
Grados 6to a 11.

Indicadores de

evaluacion

Ndmero de
docentes
participantes.

Evidencias de las
transformaciones
en la prdactica
pedagégica

recogidas en las
visitas a las aulas.

Mejoras en los
resultados de los
estudiantes  en
las dreas bdsicas
de las pruebas
internas y
externas.

Actividades de

seguimiento

Respo
nsable
s
Acompanamient
o in situ.

Reuniones  con
las comunidades
de aprendizaje
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Miembros del Comité territorial de lectura y escritura

e Maria del Pilar Pertuz. Lider de Calidad Educativa. Secretaria Distrital de
Educacion.

e Marielsa Ortiz Flores. Lider de Mejoramiento. Secretaria Distrital de Educacion.

e Maria Consuelo Jaramillo. Lider de Educacién Inicial. Secretaria Distrital de
Educacion

e Jessica Polo. Lider del Programa Entre libros. Secretaria Distrital de Educacion

e Vera Moreno. Programa de Acompanamiento pedagdgico especializado.
Secretaria Distrital de Educacién.

e Vicky Garcia. Fundacién Circulo abierto.

e Nibaldo Castro. Casa teatro Cofradia.

e Valmiro Narvdez. Secretaria Distrital de Cultura, Patrimonio y Turismo.

e Alejandra Llanez. Bibliotecas publicas distritales.

e Liliana Mendoza. Universidad del Norte.

e Diana Garcia. Universidad de la Costa.

Referencias

Acuerdo No. 001 de 2020 [Alcaldia Distrital de Barranquillal. “Por el cual se adopta el
Plan De Desarrollo Distrital De Barranquilla 2020-2023 Soy Barranquilla”. 26 de mayo
de 2020. Obtenido de: https://www.obsgestioneducativa.com/wp-
content/uploads/2021/02/Barranquilla.pdf

Acuerdo No. 0016 de 2018 [Consejo Distrital de Barranquillal. Por medio de la cual se
adopta el Plan Decenal Distrital De Educacion 2018-2028 denominado en Barranquilla
la educacion estd de primerq, y se dictan otras disposiciones. 19 de septiembre de
2018. Obtenido de: hitp://concejodebarranquilla.gov.co/wp-
content/uploads/2020/02/ACU-0016-2018.pdf

Alcaldia de Barranquilla (2020). Casas distritales de cultura. Obtenido de:
hitps://www.barranquilla.gov.co/cultura/que-son-las-casas-distritales-de-cultura

45

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO



~=p ALCALDIA DE .
«% BARRANQUILLA / S04 BARRANQUILLA =y

NIT 890.102.018-1

Alvarez Zapata D (2002). Del modo de leer como modo de produccién y consumo
textual. Revista Educacion y Pedagogia. Vol. XIV, No. 32, (enero - abril)

BID (2020). Perfil estadistico de Barranquilla 2015-2020. Informe elaborado en el marco
del proyecto de colaboracion técnica con el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Secretaria de Educacion de Barranquilla, Colombia. Documento elaborado por Martin
Scasso con el asesoramiento de Axel Rivas.

Calonie, P.(2008). La biblioteca escolary la formacién lectora. Folios, 27, 77-90. Obtenido
de http://www.scielo.

Candido Antonio. (2013) El derecho a la literatura. Asolectura. Bogotd: Babel Libros.
DANE (2019). Resultados Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Obtenido de:
hitps://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/presentaciones-
territorio/180719-CNPV-presentacion-Atlantico.pdf

Decreto 490 de 2016. [con fuerza de leyl. Marzo 28 de 2016. Por el cual se reglamenta
el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia tipos de empleos del Sistema Especial de
Carrera Docente y su provision, se dictan ofras disposiciones y se adiciona el Decreto
1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacién. DO: 49827. Obtenido de:
hitps://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30020306

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2017). Boletin Técnico: Encuesta

Nacional de Lectura (ENLEC) Obtenido de:
hitps://oibc.oei.es/documents/statistic_documents/documents/105/encuesta_lectura_
colombia.pdf?1523276391

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2020). Boletin Técnico: Encuesta
de Consumo Cultural (ECCQ). Obtenido de:
hitps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/eccultulral/boletin-tecnico-ecc-
2020.pdf. Documento en aprobacion

Garrido, M. y Wyber, S. Eds. (2017) Desarrollo y acceso a la informacién. Federacion
Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas: La Haya
hitps://da2i.ifla.org/wp-content/uploads/da2i-2017-full-report-es.pdf

46

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO




> ALCALDIA DE o~
BARRANQUII.LA / S04 BARRANQUILLA frmcd |

NIT 890.102.018-1

Herndndez Z, G. (2019). De los nuevos estudios de literacidad a las perspectivas
decoloniales en la investigacion sobre literacidad. ikala, Revista de lenguaje y cultura,
24(2), 363-383.

IFLA (2019). Actualizacion 2019 del Informe de Tendencias de la IFLA. Obtenido de:
Chrome
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/hitps://trends.ifla.org/files/trends/asse
ts/documents/ifla_trend_report_2019_es.pdf

IFLA/UNESCO. (1999). Manifiesto IFLA/UNESCO en favor de la Biblioteca Escolar.
Obtenido  de: hftps://  www.ifla.org/ES/publications/ifla-unesco-school-library-
manifesto-1999#: text=La%20biblioteca%20
escolar%20proporciona%20informaci%C3%B3n,
la%20informaci%C3%B3n%20y%20el%20conocimiento.

Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion. (2020). Norma Técnica
Colombiana 4595 de 2020: Planeamiento y disefio de instalaciones y ambientes
escolares. Obtenido de: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
355996 _recurso_10.pdf

Lerner, D. (2001). Leer y escribir en la escuela: lo real, lo posible y lo necesario. México
D.F.: FCE.

Ley 115 de 1994. Por la cual se expide la ley general de educacién. Febrero 8 de 1994.
DO: 41214, Obtenido de:
hitps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292

Ley 1379 de 2010. Por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se
dictan otras disposiciones. DO: 47593. Obtenido de:
hitps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38695

Ley 1381 de 2010. Por la cual se desarrollan los arficulos 7°, 8°, 10 y 70 de la
Constitucién Politica, y los articulos 4°, 52 'y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas vy tribales), y se dictan normas sobre
reconocimiento, fomento, proteccién, uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas

47

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia “ BARRANQUILLA.GOV.CO




= ALCALDIA DE
BARRANQUII_LA / S0y BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos linguisticos y los de sus
hablantes. Enero 25 de 2010. DO: 47603. Obtenido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38741#: text=L
05%20hablantes%20de%20lengua%20nativa,culturales%20y%20religiosas%2C%20ent
re%20otras.

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022.
“Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad”. Mayo 25 de 2019. DO: 50964. Obtenido
de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _1955_2019.himl

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias. Agosto 7 de 1997. DO: 43102. Obtenido de:
hitps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337

Ley 982 de 2005. Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacién de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones.
Agosto 9 de 2005.D0:45995. Obtenido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17283#: text=
por%20la%20cual%20se%20establecen,y%20se%20dictan%20otras%20disposiciones.
Martinez, Diana y Herndndez, Jeimy (2020). Guia para el disefio e implementacién de
planes territoriales de lectura y escritura.

Moli, Luis (1990). Vigotsky y la educacién. Aique.

Rodari, Gianni (1979). Gramdtica de la fantasia. Ferrdn.

Shanahan T. & Shanahan, C. (2008) Teaching Disciplinary Literacy to Adolescents:
Rethinking Content-Area Literacy. Harvard Educational Review; Spring 2008; 78, 1.
Silveira Caorsi, E (2013). La lectura como prdctica sociocultural y herramienta para lograr
la equidad social a partir de la ensenanza. Discusion acerca de la ensenanza de la
lectura. Cuadernos de Investigacion Educativa, 4(19), 105-113. [Fecha de Consulta 4 de
Julio de 20211. ISSN: 1510-2432. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=443643892007

Stemberg,R. (1997). La creatividad en una cultura conformista. Paidés.
48

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO




=5 ALCALDIA DE
BARRANQUII.LA / Soa( BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

UNESCO. (2005). Educaciéon para todos: el imperativo de la calidad; Informe de
seguimiento de la EPT en el mundo, 2005. Obtenido de
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000150169

Valery, O. (2000). Reflexiones sobre la escritura a partir de Viygotsky. Educere, 3(9), 38-
43. Obtenido de https:// www.redalyc.org/pdf/356/35630908.pdf

Yepes, B. (2013). La promocién de la lectura: conceptos y précticas sociales. En Yepes
Osorio, L, Ceretta Soria, M., Diez, C. Jévenes lectores. Caminos de formacion (p. 9-53).
Montevideo: Ministerio de Educacién y Cultura.

Yepes, L, Ceretta, M. y Diez, C (2013). Jévenes lectores: Caminos de formacién. Obtenido
de: https://cerlalc.org/wp-
content/uploads/publicaciones/olb/PUBLICACIONES_OLB_%20Jovenes-lectores-
Caminos-de-formacion_v1_010113.pdf

49

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO




